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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений

в некоторые законодательные акты Российской Федерации
по вопросам лицензирования отдельных видов»
Проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам лицензирования отдельных видов» (далее – проект закона) разработан во исполнение поручения Правительства Российской Федерации о приведении нормативных правовых актов в соответствие с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон № 99-ФЗ).

Проектом закона предусматривается внесение в 28 законодательных актов Российской Федерации, содержащих положения о лицензировании отдельных видов деятельности, изменений касающихся исключения норм, дублирующих положения Закона № 99-ФЗ, исключения требований о лицензировании видов деятельности, лицензирование которых не предусмотрено Законом № 99-ФЗ, а также норм, противоречащих положениям Закона № 99-ФЗ.

В частности, в Законах Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1                    «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»,                              от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» исключаются нормы, дублирующие нормы Закона № 99-ФЗ при условии сохранения норм, устанавливающих особенности лицензирования в данных сферах деятельности.
В связи с отменой лицензирования в Федеральных законах от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», от 14 ноября 2002 г. № 143-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»  исключаются нормы, касающиеся вопросов лицензирования деятельности по экспонированию и коллекционированию оружия, оценочной деятельности.

В Законе Российской Федерации от 15 июля 1992 г. № 3307-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О занятости населения в РСФСР» исключаются нормы, согласно которым лицензирование привлечения иностранной рабочей силы осуществляется Правительством Российской Федерации по предложению органов исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области и автономных округов, городов Москвы и Санкт – Петербурга, а также полномочиями по лицензированию наделяются органы исполнительной власти республик, поскольку данные нормы не соответствуют положениям Закона № 99-ФЗ.
В Федеральном законе от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» исключаются нормы, согласно которым материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» являются объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня. Исключение данных норм обусловлено тем, что Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Законом № 99-ФЗ признан утратившим силу, а также в силу того, что Закон № 99-ФЗ не содержит определения «материалы обоснования лицензий».

В Федеральном законе от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон № 116-ФЗ) исключается требование о представлении соискателем лицензии документов, подтверждающих ввод опасных производственных объектов в эксплуатацию, или положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, здания и сооружения на опасных производственных объектах, а также в случаях, предусмотренных статьей 14 настоящего Федерального закона, деклараций промышленной безопасности.

Данная норма подлежит исключению, поскольку дублирует положения Закона                  № 116-ФЗ и Градостроительного кодекса Российской Федерации, которыми установлены требования о наличии указанных документов. Кроме того Законом № 99-ФЗ предусмотрено, что к лицензионным требованиям относятся требования законодательства Российской Федерации, в рамках которого регулируется конкретный вид деятельности,                 а также, что возможность соблюдения таких требований подтверждается соответствующими документами.

В Законе № 116-ФЗ исключается также норма об отсутствии обязанности соискателей лицензии и лицензиатов по представлению документов, получение которых осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 27 июля 2010 г.                   № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»,             а также норма о возможности представления хозяйствующими субъектами документов по лицензированию в электронной форме, поскольку данные нормы дублируют положения Закона № 99-ФЗ.

В связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности в области обращения наркотических средств и психотропных веществ вносятся соответствующие изменения в Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».
В целях унификации наименований видов деятельности, исключающей необходимость внесения изменений при изменении наименования лицензируемого вида деятельности, в Федеральные законы от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ                   «О почтовой связи», от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» вносятся соответствующие изменения.
Отдельные положения законов излагаются в новой редакции, позволяющей сохранить смысловое значение, согласованность и взаимосвязанность их норм.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) содержит статьи 14.1 и 19.20, которыми устанавливаются санкции за правонарушения в области лицензирования в отношении хозяйствующих субъектов, которые намерены осуществлять или осуществляют лицензируемые виды деятельности, перечень которых установлен статьей 12 Закона № 99-ФЗ.
Вместе с тем, Кодекс включает дополнительные статьи, которыми также устанавливаются санкции за нарушения в области лицензирования в отношении этих видов деятельности.
В частности, статьей 6.2.Кодекса предусмотрены санкции за осуществление частной медицинской и фармацевтической деятельности без наличия лицензии, статьей 8.40 –                     за осуществление работ в области активных воздействий на гидрометеорологические и другие геофизические процессы за осуществление этого вида деятельности без наличии лицензии и за грубое нарушение лицензионных требований, статьей 13.13 – за занятие видами деятельности в области защиты информации без наличия лицензии на указанный вид деятельности и за грубое нарушение лицензионных требований.
В целях исключения возможности применения за нарушения в области лицензирования применительно к одному виду деятельности санкций, установленных в нескольких статьях, проектом закона предлагается установить единый перечень санкций в отношении всех видов деятельности, перечень которых установлен статьей 12 Закона                    № 99-ФЗ, при условии расширения перечня санкций, в том числе пределов размеров административного штрафа.

Законопроект направлен на упорядочение системы лицензирования на территории Российской Федерации, исключение возможности применения множества правовых норм, регламентирующих процедуры лицензирования.
Принятие закона позволит обеспечить реализацию единой государственной политики в области лицензирования отдельных видов деятельности.
Реализация закона не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.
___________________

